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Doctor

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez
Secretario del Senado de la Republica
Bogota

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “POR LA CUAL SE CREA LA LEY “TRABAJO PARA
JOVENES SIN EXPERIENCIA", SE CREA EL CONTRATO DE PRACTICA LABORAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Secretario,

En nuestra condicion de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria General del
Senado de la Republica el proyecto de ley “POR LA CUAL SE CREA LA LEY “TRABAJO PARA
JOVENES SIN EXPERIENCIA”, SE CREA EL CONTRATO DE PRACTICA LABORAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” para que sea puesto a consideracion del Honorable Senado
de la Republica. Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y
con la finalidad de iniciar el tramite legislativo y aprobar esta iniciativa. Adjunto a esta
comunicacion encontrara el texto original del proyecto de ley y la exposicidon de motivos en
version digital.

De los Honorables Congresistas,

HONORIO
Senador dée
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1. TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY No._ DE 2026 SENADO

“POR LA CUAL SE CREA LA LEY “TRABAJO PARA JOVENES SIN EXPERIENCIA”, SE
CREA EL CONTRATO DE PRACTICA LABORAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1. Objeto. La presente ley “TRABAJO PARA JOVENES SIN EXPERIENCIA” tiene por objeto
crear el Contrato de Practica Laboral con el fin de aumentar el empleo en la poblacién joven sin
experiencia laboral o profesional y complementar su remuneracién.

Lo dispuesto en la presente ley solo aplica para contratos celebrados con posterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 2. Definicion y duracién. El Contrato de Practica Laboral es una forma especial dentro
del Derecho Laboral, mediante la cual una persona natural, que debe ser un joven entre 18 y 28
anos, presta sus servicios a una empresa o persona natural sin que para ello se le exija ninguna
clase de experiencia por un tiempo no superior a doce (12) meses y por esto recibird un apoyo de
sostenimiento mensual, el cual en ningln caso constituye salario, ni causara prestaciones sociales.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. El Contrato de Practica Laboral se podra celebrar con jovenes
ya graduados, entre 18 y 28 afios, que no hayan tenido previamente contratos laborales formales,
ni contratos de aprendizaje, y que sean bachilleres titulados, técnicos, tecnélogos o profesionales
universitarios, todos graduados en instituciones debidamente aprobadas por el Estado.

Articulo 4. Apoyo de Sostenimiento. El joven contratado bajo la figura del Contrato de Practica
Laboral, recibira un apoyo de sostenimiento mensual que no podra ser inferior al equivalente a un
salario minimo legal mensual vigente para la fecha de celebracion del contrato, asi mismo ingresara
al régimen subsidiado en salud, y la persona natural o empresa que lo contrate, le hara aportes a
la ARL y al Fondo de Pensiones, sin ninguna clase de deduccién para el joven.

Articulo 5. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en la presente ley
en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de su entrada en vigencia.
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las disposiciones que le sean contraria

Atentamente,

Senador de la Republica Autor Principal
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; ) Juan Fernando Caicedo Callejas
Reprgsénfante a la Camara Boyaca Senador de la Republica
Centro Democratico

Centro Democratico
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HILDA GUTIERREZ
Miembro de la Camara de Representantes
JUAN FELIPE|{CORZO ALVAREZ Por Cundinamarca
Representante a E’Cémara
Norte de Santand
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NORMA TADO SANCHEZ
Senadora de la Republica

ERO
Representante a I3 Camara por el Meta

Partido Centro Democratico



enador de la Republica
Enrique Cabrales
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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Senador(a) de la Republica
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NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

Senador(a) de la Republlca
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Senaéor (a) de la Republlca O\Q‘

hador(a) de la Republica

Seimen  eCana

Senador(a) de la Republica
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del Proyecto de Ley

El objeto principal de esta iniciativa es que los jovenes de Colombia, personas entre 18 y 28 afios,
que no tengan experiencia laboral o profesional puedan acceder a un contrato laboral a través
de la creacion de un Contrato de Practica Laboral. De esta manera, flexibilizando el ingreso al
mercado de este grupo poblacional, se permite que bachilleres, técnicos, tecndlogos y
profesionales graduados presten sus servicios por un periodo maximo de 12 meses sin que se les
exija experiencia laboral ni profesional de ninguna indole, esto garantizandoles siempre un
ingreso a través de un apoyo de sostenimiento mensual equivalente a minimo un Salario Minimo
Legal Mensual Vigente (SMLMV).

2. Impacto de la Iniciativa.

Para entender el impacto de esta propuesta, es crucial revisar el panorama laboral de los jévenes
en el pais. Histéricamente, la tasa de desempleo juvenil en Colombia, centrandonos en la
poblacion de 18 a 28 afios, duplica la tasa general nacional.

Segun los reportes del DANE, la tasa de desocupacién para los jovenes se ha ubicado
persistentemente entre el 16% y el 19%, afectando de manera mas drastica a las mujeres jovenes,
cuya desocupacion suele superar el 22%. La barrera de la falta de experiencia es el principal
obstaculo reportado por los recién graduados en las encuestas de empleo, y es que la exigencia
de experiencia previa, se convierte en un bucle que este proyecto de ley busca romper
directamente.

De igual manera, se pretende mitigar de alguna forma el alto porcentaje de jovenes que logran
ingresar a trabajar, pero lo hacen en la informalidad, sin acceso a seguridad social, sin afiliacion
a salud, sin aportes a pension, ni garantias ni aseguramiento de riesgos laborales.

Consideramos que, la implementacion de este esquema contractual generaria un impacto
multidimensional en el mercado laboral colombiano, se derribaria la barrera del "primer empleo"
al prohibir la exigencia de experiencia para los jovenes entre 18 y 28 afios, a través de la
modalidad de contratacion propuesta en esta iniciativa, se facilita la transicion de la academia al
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entorno productivo real, garantizando siempre la proteccion social, obligando a que las empresas
0 personas naturales asuman el costo de la ARL (Administradora de Riesgos Laborales) y el Fondo
de Pensiones, protegiendo la integridad del joven y permitiéndole empezar a cotizar semanas
desde temprana edad. El sistema de salud, la atencién en salud para los joévenes, se garantiza de
igual manera a través de la afiliacion al régimen subsidiado.

Este proyecto ataca de raiz el problema de la falta de experiencia laboral que exigen las empresas
en Colombia, en gran medida a los jovenes recién graduados. Su éxito e impacto positivo
dependera de la reglamentacion que haga el Gobierno Nacional en el plazo que se propone,
para evitar que el mecanismo se use como una via de precarizacion laboral, y por el contrario se

convierta en una plataforma genuina de aprendizaje y enganche a largo plazo.

3. Impacto fiscal

Para analizar este aspecto de la presente iniciativa, es necesario tomar como base los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 de 2007 en la cual
se puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede constituirse en dbice para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del ministro de Hacienda” (Negrilla fuera del texto).

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia
del honorable Magistrado Nilson pinilla establecié que:
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“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroeconémica yla
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trdmite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinaciéon de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber
de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
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que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar
a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser
aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razén
suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que las cdmaras
finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

De ahi que, para efectos de esta iniciativa, maxime que lo que pretende es redundar en
disposiciones tendientes a disminuir el desempleo en la poblacién juvenil, consideramos que no
tiene impacto fiscal, no obstante, le corresponde al gobierno nacional ajustar para la aplicacion de
las leyes, el marco fiscal de mediano plazo para que no quede en palabras las buenas propuestas
que, desde el legislativo, estamos impulsando en favor de los jovenes colombianos.

4. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece la obligacién al autor del proyecto
de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos criterios guias para
que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento. Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que no trae beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la
ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre la disminucion del desempleo en la poblacién
joven de nuestro pais.

Sin embargo, si algun familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la
poblacién que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista deberd presentar un
conflicto de interés, frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley
cobijara a toda la poblacién objeto del mismo por igual y sus efectos regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.
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En los términos anteriores, en nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y
en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucién Politica de Colombia,
reconociendo la existencia de la necesidad de la garantia del Derecho al minimo vital y el deber
del Estado de garantizar el mismo a través de politicas publicas en beneficio de la poblacién
objeto de esta iniciativa, nos permitimos poner a consideracion del honorable Congreso, este
proyecto de ley con fundamento en los motivos ya expresados y habida cuenta de la necesidad
y conveniencia publica del mismo; para que el Honorable Congreso de la Republica considere
su texto, inicie el tramite legal y democratico pertinente, para obtener su aprobacién y sea ley
de la republica.

De los honorables congresistas,

Senador de la Repu
Autor Principal

Juan Fernando Caicedo Callejas
Senador de la Republica
Centro Democratico
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Reprgséngante a la Camara Boyaca
Centro Democratico

/”
—
> HILDA GUTIERREZ
Miembro de la Camara de Representantes
JUAN FELIPE{CORZO ALVAREZ Por Cundinamarca
Representante a la Camara
Norte de Santand
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Senador(a) de la Republica

Senador(a) de la Republica
Senador(a) de la Republica
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